探討我國WiMAX頻譜分配策略
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無線都會區域網路（WiMAX）目前已成國際發展的趨勢之一，因此有關其頻譜之規劃已成各方注意之焦點，並對產業之發展有重大之影響，如何配合國際趨勢，提昇國家競爭力，促進本國電信服務業及製造產業之發展，已成為我國頻譜規劃之重大課題。
有關無線都會區域網路（WiMAX）之頻譜規劃，交通部電信總局將在技術中立的立場下，遵循「符合公眾利益，立足國際社會，並遵循國際技術性之規定和協議」及「滿足市場需求、帶動國內產業發展及提供市場自由競爭」之頻譜規劃原則。此外，頻譜規劃也要符合國際規範與趨勢、提昇國家利益及產業發展之目的。目前交通部電信總局為達成前揭任務，已成立「數位匯流政策規劃工作小組」針對WiMAX頻譜開放策略、時程及開放方式等相關議題進行研討。玆將目前無線都會區域網路（WiMAX）有關之頻譜分配策略、我國頻譜分配策略概述及頻譜分配時程分述如下：
2.1頻譜分配策略
就頻譜分配的實際作為來言，約可分為三大類：其一、採搭便車(free rider)之作為，依循國際現有發展模式，選擇適合國情者來發展。其二、採拓荒者(pioneer )和創新者(innovator)之作為，由我國來開創WiMAX技術及服務新局。其三、國內僅利用免使用執照頻譜進行實驗、以換取WiMAX技術之掌控。
2.1.1配合世界發展趨勢，跟著世界潮流走且採多頻段分配方式：
由於各國頻率使用情況不同，因此所分配的頻段也有所差異。現僅臚列世界各國發展WiMAX採用之頻段。
(1)、700MHz： 

美國正打算透過類比對數位的電視轉換所空出這些頻段重新規劃做為無線寬頻使用。
(2)、2.3～2.4 GHz：
該頻段韓國採用以 802.16 標準為主的無線寬頻技術，即 WiBro，WiBro於2005年初發放頻譜許可證，計有KT 電信、SKT 電信、 Hanaro 電信等三家取得執照；韓國政府期望在 2006 年實現商業服務，在 2008 年能發展 1 千萬用戶，惟目前Hanaro 電信已將執照繳回。另新加坡已釋出2張執照，澳洲以及美加等國亦將該頻段規劃供WiMAX使用。
(3)、2.5～2.69 GHz：
新加坡已釋出4張該頻段之執照。另美國、中國大陸、加拿大、墨西哥與巴西等國目前亦規劃上述頻段供WiMAX使用。
(4)、3.4～3.7 GHz： 

歐盟、拉丁美洲及部分亞洲國家如香港、中國大陸皆已將該頻段規劃供WiMAX 使用。
2.1.2衡量國內環境，採分階段逐步分配並由我國開創WiMAX技術及服務新局：
檢視我國頻率使用情況，清查可能指配頻率之騰讓期程。現衡諸我國可提供WiMAX採用之頻段，計共有下列四個頻段可加以分配和利用：
(1)、608-680MHz、686～710MHz：
上述頻段為類比電視頻道及供類比電視改善收視不良地區使用，俟2010年廣電數位化後收回之類比頻段，其中608-680 MHz雖將做為改善收視不良地區使用、高畫質數位電視或新增數位電視頻道使用及供廣播電視及產業研發測試等使用，但仍可做為WiMAX實驗之用，且於數位化後，再依科技發展及市場需求進行實際規劃釋出。
(2)、3G TDD頻段：
3G業者所使用TDD頻段 ( 1915～1920MHz 及2010～2025MHz ) 計共20MHz，可與3G行動通信業者合作規劃進行WiMAX試驗或營運。
(3）、2.5～2.69GHz：
至於2.5～2.69GHz頻段原WRC2000決議，僅供IMT2000業務使用。然為配合WiMAX開放，本頻段亦可視需要規劃供WiMAX使用。目前該頻段尚有經濟部所轄之台灣電力公司、第十河川局等單位共計114筆及國防部所轄相關單位2筆既設電台仍在使用中。交通部電信總局仍會積極辦理頻率清理騰讓工作，預計於2006年底完成頻率騰讓、清理與發照工作。
(4）、3.4～3.7GHz：
有關3.4～3.7GHz頻段交通部電信總局已依「固定通信業務管理規則」開放供固定通信網路經營者申請使用，固定通信網路經營者可運用WiMAX技術建設最後一哩(Last Mile)之無線用戶迴路(WLL)。
2.1.3免使用執照之頻段分配：
ITU規劃之免使用執照之頻段，分別為2.4GHz及5GHz供ISM使用。惟我國因考量國情，只分配2.4～2.4835GHz為ISM用途，5.25～5.35GHz為U-NII（無線資訊傳輸設備）用途及5.725～5.825GHz為U-NII/ISM頻段用途。並規範於「中華民國無線電頻率表」及交通部電信總局「低功率射頻電機技術規範」中。
2.2我國頻譜分配策略概述
我國應採主動積極的發展無線寬頻接取技術，並且WiMAX技術所提供的業務和既有3G業務間是具有正面互補性(complements)而非是負面替代性(substitutes)的共識原則下加以規劃。另外，就WiMAX發展之市場策略，也不要僅侷限於國內。在前述二大原則下，對WiMAX頻譜分配之策略，概括來言可歸納出兩大項
(1)、配合WiMAX發展，立即提供實驗用頻段。
(2)、儘早規劃釋出WiMAX專屬頻段及商用營運執照。
2.2.1立即提供實驗用頻段策略
(1)、現階段為促進國內WiMAX相關技術發展，有關廠商、電信業者及單位在特定地區自行展示、測試或進行網路實驗案，交通部電信總局在收到『申請』時會立即協調所需頻段(在3.4～3.7GHz、608～680MHz及2.5～2.69GHz頻段中指配30MHz)供其使用。目前，計有上齊通信公司已在實驗中，電信國家型科技計劃辦公室及三家民營固網業者也在辦理實驗中。
(2)、經協調無干擾顧慮之頻率，交通部電信總局原則上將依「電信管制射頻器材管理辦法」規定，予以同意。
(3)、鼓勵利用既有已分配之頻段，但須與業者溝通、適時鼓勵業者參與實驗和營運。
(4)、發現產品有鄰頻干擾問題時，要經實地實驗、測試並要加以排除後能持續營運。
2.2.2規劃WiMAX專屬頻段策略
(1)、規劃並確立我國WiMAX商用頻段為2.5～2.69GHz頻段。
(2)、規劃並確立我國WiMAX商用營運執照發放事宜
2.3頻譜分配時程
有關頻譜分配，監管單位除必要行政程序外，應採中性立場積極縮短完成此一頻譜分配及指配時程。
2.3.1即刻分配頻段給 802.16-2004 使用
將802.16-2004 標準視為固定通信網路使用之規範，在2000年釋出固定通信網路執照時，交通部電信總局已依「固定通信業務管理規則」分配3.4～3.7GHz頻段供固定通信網路經營者申請使用，以建設最後一哩之無線用戶迴路(WLL)或是backhaul。
2.3.2儘早分配頻段給 802.16e 使用
802.16e標準為行動通信網路使用之規範，WiMAX之行動通信網路產品約需至2007年才會較成熟，現階段交通部電信總局已開始辦理2.5～2.69GHz頻率騰讓事宜。有關規劃進程，預計2006年底完成清理工作，使該頻譜可供WiMAX或未來行動通信業務使用。預計在2006年中完成發放商用執照，是年年底由業者提供商用服務。另外，有關2010年廣播電視數位化後收回類比頻段中的608～680、686～710MHz MHz兩個頻段亦可規劃先行實驗。
2.3.3免使用執照之頻譜分配 

有關2.4GHz 及 5.8 GHz免執照頻段，因該頻段已開放供工、科、醫使用，若再行開放恐有干擾之顧慮，故暫不考慮開放供WiMAX業務使用。
2.4結語
有關頻譜規劃和指配交通部電信總局應依既有法規規定和行政程序，積極加速進行。期能和研發產品之生產期程相互配合，確為我國通訊產業注入活水和開創服務新猷以嘉惠我國內外消費大眾。再者，也期盼研發製造單位除就純技術面探討WiMAX發展外，亦要考量服務提供時頻率的干擾、基地台的架設及營運模式等問題，如此一來方能確實發揮頻率效能提升通訊品質。
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